
A master plan provides an evaluation of an airport’s aviation demand and an overview of the systematic 
development that will best meet those demands. The master plan establishes development objectives 
and provides for a 20‐year planning period that details the rationale for various study elements, including 
airfield configuration, facility development, on‐airport land use recommendations, and support facilities. 
It also serves as a strategic tool for establishing airport improvement priorities and justifying the need 
for federal and state funding assistance. 

The Federal Aviation Administration (FAA) recommends that airports update their long‐term planning 
documents every seven to 10 years, or as necessary to address local changes at an airport. The last mas‐
ter plan for Treasure Valley Executive Airport at Caldwell (EUL or Airport) was completed in 2010 when 
the airport was called Caldwell Industrial Airport. The City of Caldwell, sponsor of the Airport, has re‐
ceived a grant from the FAA to update the master plan. The FAA grant covers 90 percent of the fixed fee 
project cost, with the City of Caldwell and the Idaho Transportation Department (ITD) – Division of Aer‐
onautics splitting a 10 percent match. 

The master plan has been undertaken to evaluate the Airport’s role and capabilities, to forecast future 
aviation demand, and to plan for the development of new or expanded facilities that may be required 
to meet that demand. The master plan will provide guidelines  for the Airport’s overall maintenance, 
development, and operation in an environmentally and fiscally responsible manner, while adhering to 
appropriate FAA and ITD standards.  

The master plan process will result in a 20‐year plan that identifies development areas to ensure they 
will be readily available when required to meet forecast demand. The master plan is a 20‐year vision for 
the Airport that provides a list of capital improvement projects in order to achieve that vision.  
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STUDY OVERVIEW 
 
The City of Caldwell is responsible for funding capital improvements at the Airport, as well as obtaining 
FAA and ITD development grants. In addition, the City of Caldwell oversees facility enhancements and in‐
frastructure development conducted by private entities at the Airport. The master plan provides guidance 
for future development and justification of projects for which the Airport may request grant funding.  
 
The master plan follows a systematic approach outlined by the FAA to identify airport needs in advance 
of the actual need for  improvements. This  is done to ensure that the City of Caldwell can coordinate 
financing, environmental reviews, project approvals, design, and construction for necessary Airport im‐
provements. While the Airport may have many needs, the master plan focuses on those capital projects 
that will be eligible for FAA and ITD grant funding.  
 
The City of Caldwell has contracted with the airport consulting firm of Coffman Associates, Inc. to under‐
take the master plan. Coffman Associates specializes in master planning and environmental studies. The 
study is prepared in accordance with FAA requirements, including Advisory Circular (AC) 150/5070‐6B, 
Airport Master Plans, and AC 150/5300‐13A, Airport Design. Coffman Associates will lead the team, with 
support from JUB Engineers, Inc., the current consulting airport engineer of record. 
 
The master plan is intended to be a proactive document which identifies and then plans for future facility 
needs well in advance of the actual need. This is done to ensure that EUL can coordinate development 
projects in a timely manner, prior to experiencing the detrimental effects of deteriorating or inadequate 
facilities. 
 
The preparation of this master plan is evidence that the City of Caldwell recognizes the importance of the 
Airport to the surrounding region and the associated challenges inherent in providing for its unique op‐
erating and improvement needs. The cost of maintaining an airport is an  investment which yields  im‐
pressive benefits to the local community. With a sound and realistic master plan, the Airport can main‐
tain its role as an important link to the regional, state, and national air transportation systems. Moreover, 
the plan aids in supporting decisions for directing limited and valuable resources for future airport de‐
velopment. Ultimately, the continued investments in the Airport will allow the region to reap the eco‐
nomic benefits generated by historical investments. 
 
 

MASTER PLAN GOALS AND OBJECTIVES 
 
The primary objective of the Treasure Valley Executive Airport at Caldwell Master Plan is to develop and 
maintain a financially feasible, long‐term development program, which satisfies aviation demand of the 
region, is compatible with community development, other transportation modes, and the environment, 
and enhances employment and revenue for the local area. Accomplishing this objective requires an eval‐
uation of the existing Airport to decide what actions should be taken to maintain a safe, adequate, and 
reliable facility. This master plan provides guidance through an updated capital improvement and finan‐
cial program to demonstrate the future investments that may be required by the City of Caldwell. The 
master plan also provides justification for any new priorities. The plan will be closely coordinated with 
other planning studies in the area and with aviation plans developed by the FAA and ITD.  
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Specific objectives of the study include, but are not limited to, the following: 
 

 To research factors likely to affect all air transportation demand segments in Caldwell, Idaho, as well 
as the Canyon County region over the next 20 years. The analysis will include the development of 
forecasts of operations (general aviation and military), and based aircraft; 

 

 To determine projected needs of Airport users for the next 20 years factoring recent revisions to 
FAA airfield geometrical design standards, advancements  in instrument approaches or other new 
technology, the impact of general aviation fleet transitions on design standards, and on‐going ef‐
forts to improve aviation service to the community;   

 

 To recommend improvements which will meet the future needs of the Airport and its users; This 
includes potential  improvements to existing aviation facilities and to the runway/taxiway/apron 
system;  

 

 To analyze the existing airfield system to determine the existing and ultimate runway  length re‐
quired to satisfy the Airport’s critical aircraft now and into the future; 

 

 To produce accurate base maps of existing and proposed facilities and an updated Airport Layout 
Plan (ALP) drawing set consistent with the FAA’s Standard Operating Procedure (SOP) No. 2.0. The 
digital Geographic Information System (GIS) data will be submitted into FAA’s Airport GIS, or AGIS, 
system, as required; 

 

 To review future land use and zoning of Airport property, instrument approach areas, and nearby 
development to ensure flight safety and land use compatibility. This will involve the development 
of new noise exposure contours, application of current land use compatibility guidelines, review of 
local land use controls and plans, and analysis of land use management techniques; 

 

 To establish a schedule of development priorities consistent with the FAA’s capital  improvement 
planning; and, 

 

 Consider sustainability efforts, specifically waste and recycling improvements, as part of FAA’s up‐ 
dated standards. 

 
 
MASTER PLAN ISSUES 
 
The EUL Master Plan specifically addresses the following issues: 
 

 Assist the City of Caldwell and the Airport Commission, through the Planning Advisory Commit‐
tee (PAC), and a series of Public Information Workshops, in determining a vision for the Airport; 

 

 Prepare a detailed evaluation of existing and future general aviation demand for EUL; 
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 Based on the realistic evaluation of the facility in terms of configuration, condition, amenities, 
location, competition, and  forecasted aviation demand, establish goals and priorities  for  the 
Airport to meet that vision; 

 
 Identify airfield alternatives based on goals and opportunities, as well as FAA applicable design 

standards. The analysis will include an evaluation of the airfield geometry to address potential 
runway incursion hot spots and/or non‐standard conditions; 

 
 Provide a  landside development plan that  identifies areas for accommodating the forecasted 

growth of aviation and aviation‐related business and, if appropriate, areas for non‐aviation reve‐
nue‐producing opportunities. Consideration will be given to the potential for new or expanded 
aviation facilities, including but not limited to general aviation terminal facilities, aircraft storage 
hangar capacity and ramp capacity, and Airport support facilities; 

 
 Assess compatible land use near the Airport; and, 

 
 Identify elements of an ongoing maintenance plan. 

 
 
BASELINE ASSUMPTIONS 
 
A study such as this typically requires several baseline assumptions that are used throughout this analy‐
sis. The baseline assumptions for this study are as follows: 
 

 EUL will continue to operate as a general aviation airport through the 20‐year planning period; 
 
 Treasure Valley Executive Airport at Caldwell will continue to accommodate general aviation, air 

taxi, and military operations through the 20‐year planning period.  
 

 The aviation industry will grow through the planning period as projected by the FAA. Specifics of 
projected growth are contained in Chapter Two of the master plan; 

 
 The  socioeconomic  characteristics of  the  region will  generally  grow  as  forecast  (see Chapter 

Two); and,  
 

 A federal and state airport improvement program will be in place through the planning period to 
assist in funding capital development needs. 

 
 

MASTER PLAN ELEMENTS AND PROCESS 
 
This master plan has been prepared in a systematic fashion following FAA guidelines and industry‐ac‐
cepted standards and practices. The study has ten specific elements that are intended to assist in the 
evaluation of future facility needs and provide the supporting rationale for their implementation. Exhibit 
iA provides a graphical depiction of the elements and process involved with the study. 

Introduction i-4



KCID
 Rd.

E Ustick Rd.

Interstate 84

Lateral

Airport Property Line

Linden Rd

Exhibit 1A
LOCATION MAP

Exhibit 1A
LOCATION MAP

KCID
 Rd.

KCID
 Rd.

E Ustick Rd.E Ustick Rd.

Interstate 84

Interstate 84

LLaattteeeett rrraaaarrr lll

Airport Property Line
ty Line

rty Line

Airp
Airport Proper

Airport Property Line

Linden RdLinden Rd

1

11

13

14

16

200

21

21

22

22

22

24

24

25

25

28

28

3

3

3

3

31

32

33 33

33

33

34
39

41

41

44

45

46

46

48

5

51

52 52

55

55

55

55

57

6

62
62

71

75

75

75

75

7878

78

78

8

8

97

99

3804

71

12

20

20

20

20

26

26

26

3030

93

93

95

95

95

95

95

15

84

84

86

90

Jerome

Caribou

Power

MinidokaGooding Lincoln

Bingham

Bonneville

Owyhee

Ada

Camas

Canyon

Madison

Teton

Blaine

Jefferson

Elmore

Payette

Butte

Boise

Gem

Clark

Fremont

Washington

Custer

Valley
Adams

Lemhi

Lewis

Nez Perce

Idaho

Clearwater

Latah

Benewah

Kootenai

Shoshone

Bonner
Boundary

Snake R.

Selway River

Salmon R.

Sa
lm

on
 R.

Big Lost R

Sna
ke 

R.

Pend Oreille
Lake

MurphyMurphy

Lost RiverLost River

RobinRobin

ChesterfieldChesterfield

GrayGraySterlingSterling

RockfordRockford

Hot SpringsHot Springs

BoneBone

OreanaOreana

GannettGannett

PinePine

BereniceBereniceAtlantaAtlanta

ChillyChilly

HumphreyHumphrey

LowmanLowman
OlaOla

PattersonPatterson

Smiths FerrySmiths Ferry

EllisEllis

LemhiLemhi

Indian ValleyIndian Valley

CobaltCobalt
BakerBakerBig CreekBig Creek

BurgdorfBurgdorf

GibbonsvilleGibbonsvilleDixieDixie

Elk CityElk City

HarpsterHarpster

GlenwoodGlenwood

HeadquartersHeadquarters

FernwoodFernwood

AveryAvery

MurrayMurray

BayviewBayview

ColburnColburn

NordmanNordman

CopelandCopeland

JeromeJerome

AmmonAmmon

EagleEagle

PayettePayette

SandpointSandpoint

PrestonPreston

RupertRupert

AmericanAmerican
 Falls Falls

HaileyHailey

WeiserWeiser

RathdrumRathdrum

Soda SpringsSoda Springs

GoodingGooding

RigbyRigby

Saint AnthonySaint Anthony

SalmonSalmon

GrangevilleGrangeville

OrofinoOrofino

Saint MariesSaint Maries

Bonners FerryBonners Ferry

ShoshoneShoshone

ArcoArco

ChallisChallisCascadeCascade

DriggsDriggs

FairfieldFairfield

DuboisDubois

Idaho CityIdaho City

CouncilCouncil

NezperceNezperce

WallaceWallace

BuhlBuhl

McCallMcCall

GraceGrace

Glenns FerryGlenns Ferry

Sun ValleySun Valley

AshtonAshton

PinehurstPinehurst

Priest RiverPriest River

RocklandRockland

BancroftBancroft

CastlefordCastleford

MinidokaMinidoka
HagermanHagerman

Swan ValleySwan Valley

Grand ViewGrand View

CareyCarey

Atomic CityAtomic City

RobertsRoberts

Mud LakeMud Lake
HamerHamerMackayMackay

Island ParkIsland Park
SpencerSpencer

PlacervillePlacerville

ClaytonClaytonStanleyStanley
CrouchCrouch

LeadoreLeadore

MidvaleMidvale

New MeadowsNew Meadows

RigginsRiggins

CottonwoodCottonwood

ReubensReubens

PiercePierce

KendrickKendrick

Elk RiverElk RiverDearyDeary

OnawayOnaway

TensedTensed

WorleyWorley

Spirit Spirit 
LakeLake

Clark ForkClark Fork

Moyie SpringsMoyie Springs

BlackfootBlackfoot
Mountain HomeMountain Home

RexburgRexburg

MoscowMoscow

Post FallsPost Falls

Twin FallsTwin Falls

IdahoIdaho
FallsFalls

NampaNampa

LewistonLewiston

Coeur d'AleneCoeur d'Alene

PocatelloPocatello

Murphy

Lost River

Robin

Chesterfield

GraySterling

Rockford

Hot Springs

Bone

Oreana

Gannett

Pine
MayfieldMayfieldMayfield

BereniceAtlanta

Chilly

Humphrey

Lowman
Ola

Patterson

Smiths Ferry

Ellis

Lemhi

Indian Valley

Cobalt
BakerBig Creek

Burgdorf

GibbonsvilleDixie

Elk City

Harpster

Glenwood

Headquarters

Fernwood

Avery

Murray

Bayview

Colburn

Nordman

Copeland

Jerome

Ammon

Eagle

Payette

Sandpoint

Preston

Rupert

American
 Falls

Hailey

Weiser

Rathdrum

Soda Springs

Gooding

Rigby

Saint Anthony

Salmon

Grangeville

Orofino

Saint Maries

Bonners Ferry

Shoshone

Arco

ChallisCascade

Driggs

Fairfield

Dubois

Idaho City

Council

Nezperce

Wallace

Buhl

McCall

Grace

Glenns Ferry

Sun Valley

Ashton

Pinehurst

Priest River

Rockland

Bancroft

Castleford

Minidoka
Hagerman

Swan Valley

Grand View

Carey

Atomic City

Roberts

Mud Lake
HamerMackay

Island Park
Spencer

Placerville

ClaytonStanley
Crouch

Leadore

Midvale

New Meadows

Riggins

Cottonwood

Reubens

Pierce

Kendrick

Elk RiverDeary

Onaway

Tensed

Worley

Spirit 
Lake

Clark Fork

Moyie Springs

Blackfoot
Mountain Home

Rexburg

Moscow

Post Falls

Twin Falls

Idaho
Falls

Nampa

Lewiston

Coeur d'Alene

Pocatello

BoiseBoise

Caldwell
Industrial
Airport

Caldwell
Industrial
Airport

CaldwellCaldwell
IdahoIdaho

Exhibit 1A
LOCATION MAP

Airport  Master PlanTREASURE VALLEY
EXECUTIVE AIRPORTEXECUTIVE AIRPORT

AT CALDWELL

Introduction i-5



 

 

Element 1 – Initiation includes the development of the scope of services, schedule, and study website. 
Potential members will be identified and asked to serve on a Planning Advisory Committee (PAC) to assist 
the consulting team throughout the process. Study material will be assembled in a workbook format and 
provided to the PAC for review and comment. General background information that includes outlining 
the goals and objectives to be accomplished during the master plan will be established. Baseline assump‐
tions and specific master plan issues will be outlined. 
 
Element 2 – Inventory is focused on collecting and assembling relevant data pertaining to the Airport 
and the area it serves. Information is collected on existing Airport facilities and operations. Local eco‐
nomic and demographic data  is collected to define the  local growth trends, and environmental  infor‐
mation  is gathered to  identify potential environmental sensitivities that might affect  future  improve‐
ments. Planning studies which may have relevance to the master plan are also collected. 
 
Element 3 – Aviation Demand Forecasts examines the potential aviation demand at the Airport. The 
analysis utilizes local socioeconomic information, as well as national air transportation trends to quantify 
the levels of aviation activity which can reasonably be expected to occur at EUL over a 20‐year period. 
The primary aviation demand indicators are general aviation operations, including air taxi and military, 
based aircraft, and peaking  characteristics. An existing and ultimate critical design aircraft are deter‐
mined, based upon AC 150/5000‐17, Critical Aircraft and Regular Use Determination, to identify planning 
design standards. The results of this effort are used to determine the types and sizes of facilities which will 
be required to meet the projected aviation demand at the Airport through the planning period.  
 
Element 4 – Demand‐Capacity and Facility Requirements determine available capacities of various fa‐
cilities at the Treasure Valley Executive Airport at Caldwell and their conformance or non‐conformance 
with FAA standards, and identify the facilities that will be needed to meet compliance requirements or 
projected demand over the next twenty years. 
 
Element 5 – Airport Development Alternatives considers a variety of solutions to accommodate pro‐
jected airside and landside facility needs through the long‐term planning period. An analysis is completed 
to identify the strengths and weaknesses of each proposed development alternative with the intention 
of determining a single direction for development. 
 
Element 6 – Recommended Concept and Land Use Compatibility Analysis presents the 20‐year vision 
for the Airport with a single consolidated master plan concept that combines both airside and landside 
recommendations. The recommended concept may be one of the airside and landside alternatives stud‐
ied in the alternatives section or, more likely, it will be a composite utilizing the best elements of each. 
 
Element 7 – Environmental Evaluations provide the City of Caldwell, community, and public officials 
with proper guidance regarding NEPA environmental documentation for the future development as out‐
lined in the master plan. 
 
Element 8 – Capital Improvement Program (CIP), Implementation Plan, and Financial Plan present a 20‐
year capital improvement program and a financial analysis that indicates potential sources of funding, pro‐
ject eligibility for funding, and the range of funding that may be the responsibility of the Airport sponsor. 
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Element 9 – Airport Layout Plan prepare a new ALP drawing set for the Treasure Valley Executive Airport 
at Caldwell.  All plans will be prepared in a format which complies with the content contained within FAA' s 
current guidelines for the preparation of an airport layout plan as defined by the FAA Airports ARP SOP 2.00, 
Standard Procedure for FAA Review and Approval of Airport Layout Plans (October 1, 2013), and which is 
readily acceptable to the FAA and can be utilized by the sponsor staff in carrying out implementation.  
 
Element 10 – Public Coordination and Communication includes meeting with PAC members to review 
working papers, discuss study findings, and meet with FAA, ITD, Airport Administration, and the City of 
Caldwell to discuss status reports on the study and presentations of final recommendations. The working 
papers prepared for the master plan will be presented to the general public in public workshops. Each 
working paper (draft chapter) will be hosted on a dedicated website until the draft final master plan is 
prepared. 
 
Element 11 – Final Reports are edits/comments/suggestions collected related to all previous chapters 
that will be addressed in this task by formally updating the previous chapters. 
 
 

COORDINATION 
 
The Treasure Valley Executive Airport at Caldwell Master plan  is of  interest to many within the  local 
community and region. As a component of  the state and national aviation systems, EUL is also of im‐
portance to both state and federal agencies responsible for overseeing the air transportation system. 
 
To assist in the development of the master plan, the City of Caldwell has assembled a PAC list consisting 
of a group of stakeholders, including government representatives, Airport users and tenants, and local 
community leaders to act in an advisory role in the development of the master plan.  
 
Members of the PAC will meet four (4) times at 
designated points during the planning process to 
review study materials and provide comments to 
help ensure a realistic and viable plan  is devel‐
oped. Table  IA provides a  list of entities repre‐
sented on the PAC. 
 
Draft working paper materials will be prepared at 
various milestones in the planning process.  The 
working  paper  process  allows  for  timely  input 
and review during each step within the master 
plan to ensure that all issues are fully addressed 
as the recommended program develops. 
 
A series of open‐house Public Information Workshops are also planned as part of the study coordination 
effort. These workshops are designed to allow all interested persons to become informed and provide 
input  concerning  the master  plan  process. Notices  of meeting  times  and  locations were  advertised 
through local media outlets. All draft reports and meeting materials were made available to the public on 
a project website: http://caldwell.airportstudy.net. 

TABLE IA | Planning Advisory Committee ‐ Representing Entities 
Treasure Valley Executive Airport at Caldwell Master Plan 

Airport Administration 
Airport Advisory Board 
Airport Commission 

Federal Aviation Administration 
City of Caldwell – City Council 

City of Caldwell – Chamber of Commerce 
City of Caldwell – Economic Development 

City of Caldwell – Public Works 
Fixed Base Operator (FBO) Representative 
Idaho Transportation Department (ITD) –  

Division of Aeronautics 
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